verejné

Centrum pro regionalni rozvoj CR
se predstavuje
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CENTRUM PRO REGIONALNI ROZVO)]
CESKE REPUBLIKY

Vazeni ¢tendfi, jsem velice rad za novou spolupréci s Centrem pro regionalni rozvoj Ceské
republiky, které se s nami bude do budoucna délit o poznatky ze své kontrolni ¢innosti na poli
vefejnych zakazek. Je to fakticky nejvétsi laboratof” ve vztahu k vefejnym zakazkam malého
rozsahu, kde je ¢asto fantazie pfilezitostnych zadavateld mnohem vétsi nez zadavatel( tradi¢nich.
Vsem je vSak vlastni zajem pomahat a sdilet dobrou i Spatnou praxi. V tomto Uvodnim ¢lanku se

nam Centrum pro regiona

nf rozvoj Ceské republiky pfedstavi a v budoucich pFispévcich se jiz

bude vénovat rdznym odbornym tématdm ze svéta vefejnych zakazek.

entrum pro regiondini rozvoj
Ceské republiky (dale jen ,Cen-
trum”) je statni pfispévkova or-
ganizace fizend Ministerstvem
pro mistni rozvoj, jejiz hlavni
naplni je administrace a kontrola projekt( fi-
nancovanych z evropskych fondu. V progra-
movém obdobi 2014-2020 je to predevsim
administrace Integrovaného regionélniho
opera¢niho programu (déle jen ,IROP”), kte-
ry je s alokaci okolo 130 mld. K¢ nejvétsim
operaénim programem v CR. Jedna se o $i-
roce zaméreny program, jehoz smyslem je
sméfovat financni prostiedky do region,
a zlepSovat tak kvalitu zivota tamnich oby-

o

vatel (Praha je z programu vyjmuta). Dlraz
je kladen zejména na rozvoj vefejné infra-
struktury a vefejnych sluzeb, pficemz IROP
financuje velmi rozmanité spektrum aktivit,
napf. nakup nizkoemisnich vozidel MHD,
revitalizaci kulturnich pamdtek, vystavbu
a rozsifeni kapacit materskych skol, vybave-
ni u¢eben zakladnich a stfednich skol, vznik
a rozvoj socidlniho podnikani, podporu eGo-
vernmentu a kyberbezpecénosti, modernizaci
regiondlnich silnic, rozsiteni sité cyklostezek,
vybaveni specializovanych zdravotnickych
zafizeni, rozvoj integrovaného zachranného
systému nebo zajisténi energeticky Usporné-
ho bydleni v bytovych domech.

Administraci programu IROP se zabyvé Sek-
ce administrace programu (dale jen ,Sek-
ce”), kterd ma své zastoupeni ve viech kraj-
skych méstech. Pro administraci projektd
organizacnich slozek statu a jejich prispév-
kovych organizaci je zfizen Odbor centréini
administrace programd se sidlem v Praze.

Jednou z hlavnich ¢innosti Sekce je i kon-
trola zadévacich a vybérovych fizeni vefej-
nych zakazek. Kontrola vefejnych zakazek
probiha pfimo na jednotlivych krajskych
pracovistich Centra v rdmci administrace
konkrétnich projekt. Centrum kontroluje
jak zakézky malého rozsahu, které zpravi-
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verejné

dla kontroluji pfislusni manazefi daného
projektu, tak zakazky zadavané v rezimu
zakona, pro jejichz kontrolu jsou zfizena tfi
specializovand oddéleni pro administraci
vefejnych zakazek, a to v Plzni, Hradci Kra-
lové a Brné. Na kontrole vefejnych zakazek
se podili okolo dvou set zaméstnanc( Cen-
tra. Jejich ¢innosti a dalsi ukony souvisejici
s hodnocenim a administraci projekt0 Fidi
Odbor fizeni administrace programu, kte-
ry zaroven poskytuje metodickou a pravni
podporu a koordinuje kontrolni cinnost
jednotlivych pracovist.

V roce 2018 zkontrolovalo Centrum vice nez
4 500 verejnych zakézek, z nichz celd polovi-
na se tykala zakédzek malého rozsahu. S ohle-
dem na dosavadni vyvoj o¢ekava Centrum
v roce 2019 nérGst o 30%, tedy ve vysledku
bude tento rok zkontrolovano vice nez 6 000
verejnych zakdazek, pficemz celych 60% bu-
dou tvofit zakdzky v rezimu zékona. Centrum
predpoklada, ze za celé programové obdobi
presdhne vysledny pocet zkontrolovanych
verejnych zakazek 30 000.

Vzhledem k Sirokému zaméfeni progra-
mu jsou v ramci IROP uplathovany vydaje
ze zakdzek nejen na stavebni préace, ale
i na dodévky a sluzby. V rdmci stavebnich
praci se napf. jednd o vystavbu nebo re-
konstrukci stdvajicich budov za ucelem
rozsifeni kapacity $kolského nebo sociélni-
ho zafizeni. Déle pak modernizace silnic II.
tfidy, revitalizace kulturnich pamatek nebo
mezi pfijemci velmi zadané zateplovéni by-
tovych domu. Co se tyce dodévek, zde je
¢astym vydajem pofizeni vybaveni do $kol
(napf. vybaveni uceben digitalnimi techno-
logiemi), vybaveni nemocni¢nich zafizeni
s vazbou na zlepseni navazné péce, nakup
hasi¢ské techniky nebo vybaveni nové po-
stavenych prostor pro socialni vyuziti. Velka
¢ast prostiedkl z programu IROP jde také
do ndkupu nizkoemisnich a bezemisnich
vozidel MHD. Pokud jde o vefejné zakazky
na sluzby, je z programu IROP mozné finan-
covat zpracovani podpurnych dokumentl
pro jednotlivé projekty jako napt. studie
proveditelnosti nebo, diky investi¢nimu
zaméreni projektl, také projektové doku-
mentace, autorsky dozor nebo technicky
dozor investora. Velka ¢ast prostfedkd IROP
sméruje rovnéz do tvorby specifickych in-
formacnich systémd, které vznikaji za uce-
lem elektronizace vefejné spravy nebo
zvySeni odolnosti informacnich systém
a vefejné infrastruktury proti kybernetic-
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kym hrozbam. Z programu IROP Ize ¢erpat
také na vypracovani nového ¢&i zménu sta-
vajiciho tzemniho planu, regula¢nich plant
nebo Gzemnich studii.

Postup pfri kontrole

Pfi zadavéni verfejnych zakdzek maji pfi-
jemci podpory povinnost fidit se pravidly
programu IROP, tj. obecnymi pravidly pro
zadatele a pfijemce (déle jen ,OP”) a spe-
cifickymi pravidly pro jednotlivé vyzvy.
Zéroven je pfijemce povinen fidit se souvi-
sejicimi predpisy, napf. zdkonem o finan¢ni
kontrole, zdkonem o rozpoctovych pra-
vidlech, a v neposledni fadé pravidly pro
zadavani vefejnych zakézek, a to zdkonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych za-
kazek (dale jen ,ZZVZ"), nebo pfilohou
¢. 3 OP, tj. Metodickym pokynem pro oblast
zadavani zakazek pro programové obdobi
2014-2020 (dale jen ,MPZ").

V programu IROP je zavedena nejen nasled-
na kontrola celé vefejné zakazky poté, co je
zakézka ukoncena, ale i kontrola jednotli-
vych dil¢ich fazi, tj. v prvni fazi kontrola za-
ddvacich podminek, ve druhé fazi kontrola
postupu zadavatele p¥i zadani zakazky pred
rozhodnutim zadavatele nebo uzavienim
smlouvy o dilo, ve tfeti fazi posouzeni uza-
viené smlouvy na plnéni zakéazky, pfipadné
ve Ctvrté fazi posouzeni navrhu dodatku
ke smlouvé na pInéni zakazky a v paté fazi
posouzeni uzavieného dodatku ke smlouvé
na plnéni zakazky. Tento postup ma vyrazné
pozitivni vliv nejen na snizeni rizika vzniku
moznych chyb pfi zaddvani verejnych za-
kazek ze strany zadatelll a pfijemcd, ale
i na plynulost administrace zadosti o platbu
a jejich nasledné proplaceni.

Snahou Centra je poskytovat pfijemclim
dotaci maximalni podporu jiz pfi zaddvani
zakézek. Ne vzdy je to ale s ohledem na vy-
tizeni pracovnikl Centra mozné. Zarover je
zde nutné podotknout, ze i kdyz je zadani
zakéazky s Centrem konzultovano, nezbavu-
je to pfijemce odpovédnosti za dodrzovani
stanovenych pravidel.

Kontrola vefejnych zakazek se tykd dokumen-
tace, kterou pfijemce predklddd prostred-
nictvim monitorovaciho systému MS2014+,
ve kterém probihd kompletni administrace
projektl od jejich podani az po ukonceni
doby udrzitelnosti. Ve vétsiné ptipadd je pfi
kontrole verejné zakézky nezbytné vyzyvat

piijemce k doplnéni dokumentl nebo vy-
svétleni, a to i opakované, coz délku kontroly
znacné prodluzuje. Déje se tak casto i v pii-
padech, kdy si pfijemci najimaji externi firmy
nebo zpracovatele, ktefi za né komunikuji
s manazerem projektu. Ze zkusenosti Centra
vime, Ze v kvalité zpracovatelskych firem jsou
velké rozdily, a pfijemce, ktery si dostate¢né
neovéii reference na daného zpracovatele,
pak muze byt vystavovan rizikim sankce
nebo zbyte¢nym korekcim. V pfipadech, kdy
Centrum vyhodnoti komunikaci se zastupci
pfijemce jako problematickou, kontaktuje
zaméstnanec Centra statutarni zastupce pfi-
jemce s upozornénim na nedbalou praci je-
jich administratora projektu, jelikoz nasledky
nedbalého pfistupu najaté poradenské firmy
¢i zpracovatele nese vyhradné zadatel o do-
taci.

Nejcastéjsi pochybeni

Mezi nej¢astéjsi pochybeni pfi zadavani ve-
fejnych zakazek patfi nevhodné stanovené
technické podminky, které mohou zpusobit
konkurenéni vyhodu nebo vytvofit neodl-
vodnéné prekazky hospodarské soutéze. Ty
vznikaji napf. tim, Ze zadavatelé pfi vymeze-
ni predmétu zakazky uvadéji konkrétni vy-
robky, znac¢ky nebo odkazy, navic ¢asto chy-
bi dostate¢né a srozumitelné formulovana
moznost nabidnout rovnocenné feseni.

Dalsi okruh problémd, které Centrum casto
fesi, je nastaveni diskriminacnich pozadav-
ki na kvalifikaci uchazecd, a to jak jednot-
livych pozadavkll neodlivodnénych pro
predmét zakazky, tak i vice pozadavkd, kte-
ré by samostatné byly v podstaté akcepto-
vatelné, ale v souhrnu mohou predstavovat
skrytou diskriminaci.

Slozitou oblasti jak pro pfijemce, tak pro
Centrum, je problematika zmény zdvazkud
ze smlouvy na vefejnou zakazku. Tato ob-
last neni zatim z hlediska rozhodovaci praxe
dostatec¢né uchopena, nebot jde o novou
pravni Gpravu (vstoupila v platnost spole¢né
s u¢innosti nového ZZVZ). Nejcastéjsi chy-
bou zadavatell je nesplnéni terminu pInéni,
ktery je pozadovan v zaddvacich podmin-
kach, anebo dohodnut v uzaviené smlouvé.

Vystupem kontrol jednotlivych fazi zakdzek
nebo jejich ¢asti jsou stanoviska, kterd mo-
hou byt kladnd, anebo se zjisténim, pficemz
jednotliva zjisténi jsou dle zédvaznosti déle-

na na ndsledujici urovné:



A. Zjisténi vysoké zdvaznosti — maji do-
pad na vysi pridélené dotace, kde vyse
finan¢ni opravy je stanovena v zadosti
o platbu, ve které jsou vydaje z dot¢ené
zakézky uplatnény.

B. Zjisténi s vyhradou - jde o pochybeni,
které je mozné zkorigovat ndpravnym
opatfenim, jez je zaroven stanoviskem
ulozeno zadavateli. Pokud nebude pfi-
stoupeno k nadpravé, vystavuje se zada-
vatel riziku finan¢ni opravy.

C. Zjisténi nizké zdvaznosti — bez dopadu
na vysi pfidélené dotace a zaroven na-
prava pochybeni neni nezbytnou pod-
minkou pro dokon¢eni kontroly zakazky
s kladnym vysledkem. Zde je zadavate-
[im doporuceno nastaveni odpovidaji-
cich mechanism k zajisténi dodrzovani
spravného postupu tak, aby se zjisténi
daného druhu nadale neopakovala.

D. Doporuceni Centra - vychézi z dlou-
hodobé zkusenosti Centra, ale je zcela
na rozhodnuti zadavatele, zda je vyuzije
¢i nikoliv. Tato doporuceni nemaji zadny
vliv na vysledek kontroly zakazky.

Finan¢ni opravy jsou pfijemctm ukladany
v ramci zadosti o platbu, ve které jsou z dané
verejné zakazky uplatiovany vydaje k pro-
placeni. Centrum v soucasné dobé eviduje
nékolik stovek pfipadd, kdy bylo nutné z di-
vodu pochybeni zadavatele stanovit finan¢ni
opravu. Z hlediska celkového poctu zkontro-
lovanych zakazek se v3ak jednd o pouhé jed-
notky procent pfipad(. Vzhledem ke skutec-
nosti, ze v ramci programu IROP je Centrum
zprostifedkujicim subjektem, je o vysledku
kontroly Zadosti o platbu, a tedy i o pfipad-
ném poruseni pravidel pro zadavani zakazek,
piijemce informovan Ozndmenim o nevypla-
ceni ¢dsti dotace, kterou obdrzi od poskytova-
tele dotace, kterym je Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Ozndmeni o nevyplaceni ¢asti dotace
obsahuje plnou pravni kvalifikaci zjisténého
pochybeni, véetné detailniho zddvodnéni
a stanoveni konkrétni vyse finan¢ni opravy.
Proti vysledku kontroly ma pfijemce moznost
podat ndmitky. Pokud Centrum ndmitkam
pfijemce zcela nevyhovi, jsou postoupeny
poskytovateli dotace k vydani rozhodnuti mi-
nistryné. Nizké procento podanych ndmitek
a zaroven velmi casté potvrzeni stanovené
finan¢ni opravy rozhodnutim ministryné po-
skytuje Centru pozitivni zpétnou vazbu, ze
ve své ¢innosti postupuje spravné.
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Silnice 3,4%

Dodavky

1.2 Doprava 26,4%
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23 Zdravotnictvi 98,0%

2.4 Vzdélavani 62,6%

2.5 Zateplovani 1,5%

3.1 Kultura 23,5%

3.2 eGovernment

3.3 Uzemni rozvoj

4.1 CLLD

Technicka pomoc

4.2 MAS
5.1 Technicka pomoc
IROP 47,87%

verejné

% z celkového
poctuVZ

Stavebni

Sluzby o

53,2% 43,5%

5,39%

27,1% 46,5% 4,21%

25,7% 18,2% 2,79%
20,7% 52,2% 7,48%
0,7% 17,5% 1,41%
0,9% 1,1% 13,39%
12,6% 24,8% 27,43%

7,8% 90,5% 10,99%

58,8% 17,7% 6,13%

0,3% 6,14%

96,4% 0,0% 1,17%
13,12%

0,0% 0,07%

0,0% 0,29%
17,68% 34,42% 100,00%

Zde jsou uvedena v % vyjddreni poméru doddvek, sluZeb a stavebnich praci ziskand na ak-
tudlnich datech. Na cely ,pldnovany”IROP by se toto dalo promitnout tak, Ze za 100 % vsech
VZ by se dosadil ocekdvany pocet VZ v IROP (tj. cca 30 000 VZ).

Nejcastéjsim druhem VZ v IROP jsou doddvky, které tvori témér polovinu vsech VZ v IROP.
Neni prekvapeni, Ze vétsina doddvek se uskutecriuje v oblasti zdravotnictvi (zde dokonce
tvori 98 % vsech VZ), které je na doddvky zdravotnickych predméti zaméreno, a také v ob-
lasti skolstvi, kde dochdzi k vybavovdni odbornych uceben.

34 % zakdzek v IROP je na stavebni prdce, kde mezi nejcastéjsi patfi ty v oblasti zateplovdni
bytovych domd, a také v oblasti vzdéldvdni, do kterého v ramci IROP plyne opravdu velkd
cdst prostredku. Velké mnozstvi prostredki IROP ve vzdéldvdni potvrzuje i to, Ze vice neZ
Ctvrtina vsech VZ v IROP (27,4 %) se odehrdvd v této oblasti.

Shrnuti

Cilem tohoto pfispévku je predstavit cin-
nost Centra v obecné roviné a uvést sérii
¢lankd, které budou tematizovat zasadni
okruhy problém( spojenych se zaddvanim
vefejnych zakazek (zvlasté pak verejnych
zakéazek malého rozsahu). Ctenéfi pfinesou
praktické rady, jak jim pfedchazet, upo-
zorni na chyby z minulosti, a pfispéji tak,
doufejme, ke snizovani chybovosti v bu-
doucich projektech.

Vedle této vnitini osvéty, smérujici na pfi-
jemce dotaci z IROP, je ambici ¢asopisu Ve-
fejné zakazky a Centra pro regionalni rozvoj
CR oteviit diskusi, zpfistupfiovat praktické
otazky a situace, ve kterych se fada ostat-
nich zadavatel(l ¢asto nachézi (rozuméjme
zde zadavatele, ktefi nejsou pfijemci dotaci

z programu IROP), a napomoci tak ke snizo-
vani rizikovych a nezadoucich zadévacich
podminek a postupll ze strany zadavateld,
které v budoucnu povedou ke zlepsovani
prostiedi verejnych zakazek v Sirsim kon-
textu. Centrum je diky své rozsahlé dozo-
rové praxi velikou ,laboratofi” a méa zajem
sdilet Spatné i dobré zkusenosti se Sirokou
odbornou vefejnosti.

V pristim dile naseho miniseridlu se zamé-
fime na pravidla stanovend v Metodickém
pokynu pro zaddvani zakézek a vysvétlime,
jaka jsou jeho specifika a proc je nutné do-
drzovat pravidla, kterd v pripadé cerpani
penéz z jinych zdrojl financovani neplati.

Ing. Antonin Nespor, reditel odboru
fizeni administrace programd
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